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LAGTINGSINS
UMBODSMADUR

Torshavn, tann 17. november 2023
J.Nr.: LUM-16- 23/05602-39

(at tilskila  svari)

Tykkara J.nr.

Alit
um
verugjaldid, id Torshavnar havn krevur i sambandi vid innflyting av ammoniumnitrati.

1. Nidurstgda umbodsmansins

Umbodsmadurin hevur vidgjert eina klagu um verugjaldid, id Torshavnar havn hevur kravt fyri
innflutning av ammoniumnitrat. Visandi til ivasama grundarlagid fyri at flokka ammoniumnitrat
i vgrubolkin um spreingievni, og at tad sambart Arbeids- og brunaeftirlitinum ikki var talan um
spreingievni, melti umbodsmadurin Havnanevndini/Térshavnar kommunu til at endurskoda
gjaldsskranna og veruskranna vid atliti at verugjaldinum fyri ammoniumnitrati.

2. Malslysing

Tann 24. februar 2023 sendi A, advokatur, klagu vegna B um keruavgerdina, sum
Havnanevndin/Havnastyrid fyri Térshavnar Havn hevadi tikio um gjaldid, sum Torshavnar havn
hevdi kravt av teirra innflutningi av ammoniumnitrat. Klagan (vid nagreining fra 1. mars 2023)
var soljédandi:

“Klagan snyr seg um tad, sum eg havi vist & i keeruni til Havnastyrid, te. at Torshavnar
havn vidgerd ikki allar borgarar eins, ta tad snyr seg um verugjald av vgrum, sum
verda fluttar inn um Tdérshavnar havn.

Tad verdur eisini klagad um, at ammonium nitrat er klassifiserad sum vgrubolkur
4604 “Spreingievni, dynamitt.”” Ammonium nitrat er ikki spreingievni og eigur at
verda undir vgrubolki 4901 “Tadevni, salpetur o.t.”

Sambeert keerdu avgerdini, sum er vidfest, klassifiserar Torshavnar havn ammonium
nitrat undir verubdlk 4604 “Spreingievni, dynamitt” og eisini undir verubolk 4901
“Tadevni, salpetur 0.t.”

Meginreglan um, at borgarar skulu vidgerdast eins og faa somu semdir
(lighedsgrundsztningen) verdur sett til viks av Torshavnar havn, ta tad snyr seg um
innflutning av ammonium nitrat.
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Ammonium nitatrat, sum klientur min innflytir, verdur vidgjert sum vegrubdlkur 4604
“Spreingievni, dynamitt.”. Ammonium nitrat sum bendir og onnur innflyta verdur
vidgjert sum verubolkur 4901 “Tadevni, salpetur o.t.”

Torshavnar havn krevur, at min klientur rindar 25 kr. pr. kg. av innfluttum
ammonium nitrat. Bgndur og onnur, sum innflyta ammonium nitrat til gjedning,
rinda 3 kr. pr. kg. av innfluttum ammonium nitrat. «

Malid byrjadi vid soljédandi skrivi, dagfest 9. desember 2021, sum B sendi til Torshavnar Havn:

“Vit eru komin eftir, at tit igjegnum longri tid av 6rgttum hava kravt ov négv i verugjaldi
fyri t@d, sum vit hava innflutt.

Varugjald fyri tad er 30 kr. pr. tons. Tad er fastur prisur, sum tit og eisini adrar havnir taka i
vgrugjaldi fyri tad.

Allar adrar fyritakur enn vit, sum innflyta ted umvegis Tdrshavnar havn, rinda 30 kr. pr. tons
i verugjaldi.

Tit hava kravt okkum eftir 250 kr. pr. tons i longri tid. Tad vil siga, at tit hava av érgttum
kravt okkum eftir 220 kr. pr. tons ov nogv. ...

Sambeert kunngerdini um verugjald, sum var galdandi fram til tann 4. april 2000, var
vegrugjaldid fyri ted 2 kr. pr. 100 kg sum svarar til 20 kr. pr. tons.

Vgrugjaldid er sidani ta haeekkad vid 50 % til 30 kr. pr. tons. Tad er til at fyrihalda seg til,
men tad er ikki rimiligt, at verugjaldid fyri ein einstakan kunda er haekkad til 250 kr. Tad er
ein haekking & 1.100 %.

Sum almennur kommunalur stovnur kann Térshavnar havn ikki loyva ser at vidgera kundar,
sum innflyta somu veru, ymiskt og krevja ymiskt varugjald fyri somu vgru. Tad er ein munur
& 220 kr. pr. tons i vegrugjaldi, sum svarar til, at vit gjalda 733 % meira enn adrar fyritekur
fyri at innflyta t@d.

Vit eiga og skulu faa somu semdir sum adrar fyritekur.

Tad eigur at siga seg sjalvt, at tad skal verda sama verugjald fyri somu veru.

Fyri flutning, umsiting og verugjald hevur tad ongan tydning, hvat vit gera vid veruna, ta
vgran er komin inn um bryggjukantin, ella hvat fyri virksemi vgran verdur nytt til i sidsta
enda. ...”

Tann 18. januar 2022 svaradi Torshavnar Havn:
“ ... Tao skilst, at tG vio tgd meinar vid tykkara innflutning av ammoniumnitrat yvir 16%.
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Byradio hevur asett eina gjaldskra fyri virksemi hja Térshavnar havn, har m.a. vgrugjgld eru
asett. 1 hesi gjaldskra, sum seinast er regulerad i 2009, er &sett gjeld fyri teir ymisku
bolkarnar, herundir spreingievnir, skotvapn v.m. Gjaldskrain er uppbygd eftir sama leisti
sum gamla kunngerdin um havnagjeld, id var avtikin fyri n6gvum arum sidani, og takstirnir
eru i storan mun Gbroyttir.

Térshavnar havn hevur gjart eina neyva flokking fyri teer ymisku verurnar, sum koma til
landi eftir hesari takstskipan. Térshavnar havn hevur i nogv ar flokkad ammoniumnitrat yvir
16% sum spreingievni, og allir innflytarar hava rindad verugjald samsvarandi hesum.
Harumframt skal vidmerkjast, at ammoniumnitrat yvir 16% av myndugleikunum er flokkad
sum spreingievni, og krevur serligt loyvi fyri at innflyta og selja.

Sum tad er upplyst fyri okkum verdur tykkara innflutningur av.ammoniumnitrat yvir 16%
nyttur til spreingievni, og tit selja ikki t@d.

Um tit eru 6nggdir vid at tykkara innflutningur av ammoniumnitrat yvir 16% er flokkad sum
spreingievni, kunnu tit keera hendan spurningin til Havnastyrid. ...”

Tann 25. april 2022 sendi Kklagarin hesa keru til Havnastyrid fyri Tdrshavnar
Havn/Havnanevndina :

Kravid hja minum klient er, at hann feer just somu sgmdir sum onnur fra Térshavnar Havn.

I hesum itgkliga malinum snyr tad seg um, at verugjaldid fyri innflutning av ammonium

nitrat er 3 kr. pr. kg.

Min klientur innflytir ammonium nitrat, sum er i sekkum, sum vist a vidlegdu myndum.
Ammonium nitrat er nitratsalt vid kemiska formlinum NH4N3 (4 og 3 litid ella nidur) og
kann brikast til ymiskt endamal. Mest vanliga verdur ammonium nitrat brikt sum
tilsetningsevni til ted (tadevni) og til spreingievni.

Tad krevur ikki serligt loyvi at innflyta ammonium nitrat. Vgra vid ammonium nitrat verour
heldur ikki innflutt & serligan hatt. Ammonium nitrat er ikki spreingievni og verdur ikki
Klassifiserda sum vandamikil vgra. Ammonium nitrat verdur eisini innflutt av bondum og
gorum fgroyskum fyritakum enn minum klienti.

Min Klientur er komin eftir, at hann faer ikki somu semdir sum adrar fyritekur og hansara
kappingarneytar. Min klientur verdur av Toérshavnar Havn kravdur eftir 25. kr. pr. kg. av
ammonium nitrat, medan adrar fyritgku skulu gjalda 3. kr. pr. kg. Tad vil siga, at min klientur
skal gjalda meira enn 8 ferdir so nogv fyri somu vgru.

Ammonium nitrat, sum klientur min innflytur, er_ikki spreingievni. Tad ammonium nitrat er
just tad sama sum bgndir og adrar fyritekur innflyta. Har er eingin munur. Ti skulu
fyritekurnar ikki vidgerast ymiskt av einum almennum myndugleika sum Térshavnar havn.
Fyritgkurnar skulu ikki rinda ymiskt varugjald fyri somu varu.
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Térshavnar havn hevur i vidfesta mailsamskifti vist &, at min klientur framleidir spreingievni
0og at ammonium nitrat verdur brakt i spreingievnisframleidsluni. Tad skal sambeert
Torshavnar havn verda grundarlag fyri at krevja min klient eftir varugjaldi & 25 kr. pr. kg i
stadin fyri 3 kr. pr. kg. Ammonium nitrat er nevnt i vgruskranni sum veru nr, 4606. Tad evni
er nevnt i vgruskranni sum veru nr. 4901.

Tad er ikki relevant um innihaldid av nitrat (nitrogen) er nidanfyri ella omanfyri 16 %. T@d
hava vanliga haegri nitrat (nitrogen) innihald enn tad. Tad framgongur m.a. av vidfestu
vgrulysing av t@d, har innihaldid av ammonium nitrat er 21 %. Bytid av evnum, herundir
nitrat (nitrogen), verdur m.a. lyst & https://www.thespruce.com/what-does-npk-mean-for-a-
fertilizer-2131094.

Tao er ikki rett av Torshavnar havn at krevja, at min klientur skal rinda meira enn 8 ferdir
so hegt verugjald sum adrir innflytarar fyri somu veru. Stedid mé takast i veruni sjalvari, og
ikki hvat veran mgguliga skal nytast til ella gerast partur av seinni, og um tad verdur til tad
ella spreingievni. Soleidis verdur tad altid og i gllum gdrum ferum gjert

Avgerdin fra Havnanevndini fra 26. september 2022 var soljédandi:
“Nu er klaga tygara um verugjald & Ammonium Nitrat vidgjerd i Havnanevndini.

Logir, asetingar o.a.

0 Gjaldskra fyri Térshavnar havn, dagfest 1. juli 2009.

[1 Kunngerd nr. 45 fra 4. april 2000 um avtgku av kunngerd um skipa- og verugjeld fyri
havnir og bryggjur.

(Fram til &r 2000 var tad Fgroya Landsstyri, sum vid kunngerd &setti skipa- og verugjeld
fyri allar fgroyskar havnir. Seinasta kunngerdin um vgrugjeld vard sett ar gildi vid
omanfyrinevndu kunngerd. Myndugleikin at &seta skipa- og verugjeld liggur hereftir hja
kommununum/havnunum).

[0 Heimildarskipan Torshavnar kommuna, J.nr. 2013-0024/15. Sambert hesi
heimildarskipan tekur Havnanevndin avgerdir vidvikjandi verugjeldum.

Upplysingar fra umsitingini

Varuskrain fyri Térshavnar havn er flokkad i ymsar verubdlkar. Hendan flokking hevur verid
galdandi i fleiri aratiggjur.

Fyri verubodlk nr. 4604: “Spreingievni, dynamitt” er verugjaldio 250 kr/tons. Hesi evni eru
nevnd:

[0 Ammonium nitrat

[J Dynamitt

[J Dynamitt/spreingievni

(] El-tennere til spreengning
[ Spraengstof

[ Spreingievni/dynamitt
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Fyri verubdlk nr. 4901: “Tadevni, salpetur o.t.” er verugjaldid 30 kr/tons. Hesi evni eru
nevnd:

[ Ggdning

[J Kalkkveelstof

[0 Kompost

[J Nitrophoska

[0 Pordbrugskalk

[ Salpeter

0 Salpter/tadevni o.t.

[ Tadevni/salpeter o.t.

Torshavnar havn hevur eftirkannad innflutning av ammoniumnitrat og stadfest, at
ammoniumnitrat higartil hevur verid flokkad i verubolk 4604: “Spreingievni, dynamitt” (t6
undantikid ein einstgk sending hja B, sum av flutningsfelagnum, helst av misgaum, vard
flokkao sum t@d). Tad er tiskil ikki raett, sum B farir fram, at fyritgkan ikki feer somu sgmdir
sum adrar fyritgkur ella kappingarneytar, id innflyta somu veru.

Havnanevndin hevur samtykt at stadfesta avgerdina hja Toérshavnar havn um at
ammoniumnitrat framhaldandi verdur flokkad i verubolk 4604: “Spreingievni, dynamitt”. og
tiskil verdur klagan afturvist.”

3. Vidmerkingar fra myndugleika og klagara

Tann 2. mars 2023 vard klagan send Tdrshavnar kommunu til ummalis. Samstundis vard
kommunan bidin um at lata umbodsmanninum gll skjgl i malinum.

Tann 23. mars 2023 sendi Torshavnar kommuna umbodsmanninum soljodandi vidmerkingar:

“... Eftir at hava spurt meg fyri hja teimum, id varda av innkrevjingini av verugjaldi hja
Torshavnar havn, og eftir at hava lisid skjglini i malinum, herundir skjglini i teimum badum
kaerunum, id felagid adur hevur sent inn og sum i badum farum hava verid afturvistar, komi
eg til somu nidurstgdu, sum badi havnameistarin og havnanevndin adur eru komin til.

Eg dugi ikki at siggja, i hvenn mun, Térshavnar havn ger mismum og krevur annad verugjald
fra B fyri innflutning av Ammoniumnitrat enn fra gdrum innflytarum.

Byradid hevur asett eina gjaldskra fyri virksemid hja Torshavnar havn, har m.a. verugjeld
eru &sett. I hesi gjaldskra, sum seinast er regulerad i 2009, eru &setingar um gjgld fyri teir
ymisku bélkarnar, herundir spreingievnir, skotvapn v.m. Gjaldskrain er uppbygd eftir sama
leisti sum gamla kunngerdin um havnagjeld, i0 var avtikin fyri n6gvum arum sidani, og
takstirnir eru i stéran mun ébroyttir

Torshavnar havn hevur gjert eina neyva flokking fyri ter ymisku verurnar, sum koma til
landid eftir hesari takstskipan. Tdrshavnar havn hevur i nogv ar flokkad ammoniumnitrat
sida 5/15



LOGTINGSINS
UMBODSMADBUR

yvir 16% sum spreingievni, og allir innflytarar hava rindad verugjald samsvarandi hesum.
Harumframt skal vidmerkjast at ammoniumnitrat yvir 16% av myndugleikunum er flokkad
sum spreingievni, og krevur serligt loyvi fyri at innflyta og selja.

Eg havi fingid upplyst fra Tdrshavnar havn, at tad eru bert tveir innflytarar av
Ammoniumnitrat umvegis bryggjukant hja Tdrshavnar havn, og hesir eru B og .... Badar
fyritgkur brika Ammoniumnitrat i sini framleidslu av spreingievni.

Tad eru ikki adrar fyritekur, 10 innflyta “reint” Ammoniumnitrat, so ta 10 hetta verdur fort
fram i skrivi tann 25. april 2022 fra sakfgrarunum hja B til Térshavnar havn, so er talan um
vidurskifti, id vit ikki hava kunnleika til.

Alt Ammoniumnitrat, sum verdur flutt inn umvegis bryggjukant hja Térshavnar havn, kemur
i verugjaldsskranni undir vgrubolk 4606 og rindar verugjald eftir teimum takstum, id eru
asettir i hesum verubolki. Soleidis hevur tad verid i nogv ar, sum vist er 4 omanfyri.

Tad eru fyritekur, ella i hvussu er ein fyriteka, sum innflytur ted umvegis Térshavnar havn,
og tad er .... Hesi tgdini eru t6 lidugt blandadi, og talan er tiskil ikki um somu veru sum vgran
Ammoniumnitrat, id kemur undir vgrubdlk 4606. Tadevni koma undir vagrubdlk 4901 og
rinda verugjald eftir teimum takstum, id eru asettir i hesum varubolki.

Vit hava sum sagt i fleiri umfgrum vidgjert keerur frd& B um hesi somu vidurskifti, men vit
kunnu heldur ikki i sambandi vid hesa vidgerdina sanna tad, id fart verdur fram i keeruni — at
B er fyri mismuni samanborid vid adrar fyritekur. Um B hava itgkiliga vitan um fyritekur,
i0 innflyta Ammoniumnitrat og sum rinda verugjald eftir gdrum vegrub6lki enn 4601, so eru
vit sjalvsagt fus at kanna hesi vidurskifti naerri.

Sum er, kunnu vit té bert visa & teer vidgerdir, id adur eru farnar fram av kerum hesum
vidvikjandi og halda fast um tad, id vit higartil hava vist 4.”

Tann 18. april 2023 sendi umbodsmadurin Torshavnar kommunu soljédandi skriv:

“.. Tit hava i hesum sambandi sent okkum gjaldskranna hja Toérshavnar havn, har m.a.
verugjeld eru sett.

Umbodsmadurin ynskir i hesum sambandi at faa fragreiding fra tykkum um heimildina fyri
gjaldskranni, hverjum meginreglum gjeldini verda asett eftir og hvar gjaldskrain er lyst.

Eisini ynskir umbodsmadurin upplyst, hvenn myndugleika verdur vist til, t4 tad
i fragreidingini verdur viomerkt, at ammoniumnitrat yvir 16% verdur av myndugleikunum

flokkad sum spreingievni, og hvar hendan flokking er &sett ella sest.*

Tann 25. mai 2023 svaradi Torshavnar kommuna:

“... Fram til april 2000 var grundarlagid undir verugjgldunum hja fgroysku kommununum
kunngerd nr. 112 fra 5. juli 1995 um skipa- og verugjeld fyri havnir og bryggjur. Tann
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kunngerdin hevadi heimild i Lov nr. 7 af 30. januar 1875 om Udfardigelse af reglementariske
Bestemmelser for Benyttelse af Havne m.m.

Gjeldini i nevndu kunngerd vordu ésett eins fyri allar kommunur, og broytt av Landstyrinum
so hvgrt kommunurnar b6du um broytingar.

Nevnda kunngerd vard té sett ar gildi i april 2000. Hetta var eftir at tad seint i 1999 vard lagt
uppskot fyri Lagtingid um lggtingsldg um skipa- og verugjeld™. Endamalid vid hesi 16g var
at samskipa gl skipa- og verugjeld fyri allar kommunalar havnir og bryggjur.

Sambart nevnda légaruppskoti skuldi landsstyrismadurin hava heimild til at &seta neerri
reglur um flokking av nevndu vgrum og teenastum og stgdd & teimum gjgldum, sum latast
skuldu. T serligu vidmerkingunum i ti l6garuppskotinum vard stadfest av landsstyrinum, at
tad eru kommunurnar, sum eigarar av havnum og bryggjum, id hava heimild til sjalvar at
aseta tey gjold, i0 skulu latast fyri brik av kommunalari havn og/ella bryggju.

Hesum var Vinnunevnd Lggtingsins samd i, men uppskotid fall kortini, ti undirtgka vard ikki
i Lagtinginum fyri samskipadum gjgldum fyri allar kommunur. Adramaéta var semja.

{ sinum aliti til malid, skrivar meirilutin i Vinnunevnd Logtingsins soleidis: “Merilutin i
nevndini ... tekur ikki undir vid malinum og melir Lagtinginum fr4 at samtykkja uppskotid.
Meirilutin heldur, at tad er reettast, at tad eru kommunurnar sjalvar, sum &seta gjeldini, og
visir i hesum sambandi &, at broytingarnar, sum eru farnar fram & samferdslugkinum hava
havt vid sa&r, at storur partur av baedi ut- og innflutninginum fer um nakrar faar havnir, og
merkir hetta, at tad verda havnir, sum als eingi vgrugjeld faa, og sum nu er, heldur ikki hava
meguleika at luttaka i eini kapping. Sambeart viomerkingunum fr4 Kappingarradnum er
prissamskipan eisini eitt av teimum tiltekum, sum verdur mett at hava tad mest skadiligu
avirkanina & kappingina i framleioslu og handli av verum og tenastum. Endamalid hja
landsstyrismanninum vid at leggja hetta l6garuppskotid fram var sambaert vidmerkingunum
til logaruppskotio eisini bara at faa eina greidari logarheimild.”

Vit hava sostatt vid eina stgdu at gera, har léggevari beinleidis gevur til kennar, hvarja
heimild kommunurnar metast hava a avisum gki, og 16ggevari heldur seg sidan aftur vid at
regulera.

Té& l6garuppskotid um skipa- og verugjeld ikki vard samtykt, vard kunngerd nr. 112 fra 5.
juli 1995 sett ur gildi i 2000.

Torshavnar havn setti i 2002 nyggja veru- og gjaldsskra i gildi. Tvs. at kommunan hevur
brakt heimild sina til sjalv at aseta gjeldini. Tad skal to vidmerkjast, at gjeldini i teirri
gjaldsskra, id Torshavnar havn setti i gildi 1. januar 2002 neyvt fylgdi teimum gjeldum og ti
leisti, 0 vard &settur i kunngerdini fra 5. juli 1995 og sum uppkravt hevai verid eftir fram til
hendan dag. Tad vil siga, at tad fyri so vitt ikki hendi ngkur broyting vid teirri nyggju
gjaldsskranni i mun til steduna frammanundan.

[ Lggtingsmal nr. 22/1999: Uppskot til lagtinglég um skipa- og verugjeld
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Vidgerdin i Havnanevndini i 2001, ta id nyggja gjaldskrain vard samtykt, er lggd vid hesum
telduposti. Seinni — i 2009 — eru smavegis broytingar gjerdar i gjaldskranni, og fekk hendan
gildi fra 1. juli 2009.

I Heimildarskipanini hja Torshavnar kommunu er asett fyri Vinnunevndina hja Tdrshavnar
byrad (sum, ta id Heimildarskipanin vard samtykt, eisini var Havnanevnd), at umsitingin ger
tilmaeli i malum um vgrugjeld &4 havnagkinum, og at Vinnunevndin (Havnanevndin) tekur
avgerd i slikum malum. Sostatt er heimildin at &seta gjgldini i gjaldskranni latin fra byradnum
til Havnanevndina. Heimildarskipanin er lggd vid hesum telduposti.

Eg veit ikki annad at siga um meginreglurnar, id gjeldini verda asett eftir, enn tad, id stendur
i sjalvari gjaldsskranni, har tad m.a. undir Almennu reglunum vidvikjandi verugjgldunum
stendur, hvarjum verugjald skal rindast av, og hvussu hetta verdur roknad v.m.

Samanumtikid kann té sigast, at gjeldini fyri innflutning av verum framvegis fylgja
leistinum, id hevur verid galdandi seinastu négvu arini og i hvussu er sidani 1995.

Vidv. spurninginum um, hvar gjeldini eru lyst, so eru hesi ikki lyst alment. Tey eru frabodadi
skipafelagunum, sum krevja inn verugjeldini fyri Tdrshavnar havn, og faa hesi eina
samsyning fra Torshavnar havn fyri at krevja verugjeldini inn.

Vidvikjandi spurninginum um, hver myndugleiki hevur flokkad Ammoniumnitrat sum
spreingievni, so er hesin spurningur ikki heilt einfaldur at svara. Ordingin stavar fra
vidgerdini av hesum malinum, men eg eftirkannadi tiverri ikki vidurskiftini ndg veel, 4drenn
eg endurtok hesa ording i fragreidingini til Umbodsmannin. Eg havi nevniliga ikki
grundarlag fyri at stadfesta, at feroyskir myndugleikar flokka Ammoniumnitrat sum
spreingievni, men eg havi heldur ikki grundarlag fyri at stadfesta, at teir ikki gera tad.

Tad finnast t6 danskir og ES-myndugleikar, sum flokka i gllum fgrum avis sleg av
Ammoniumnitrat 16% sum “udgangsstoffer for eksplosiver”, og sum tad krevst serligt loyvi
at keypa og handfara. ...

Lagtingslogin um spreingievni og spreingiarbeidi fra 30. april 2007 allysir ikki, hvarji evni
eru spreingievni, té at kunngerd nr. 111 fra 17. juli 2019 um flutning av vandamiklum farmi
& landi o.a., sum hevur heimild i nevndu l6g, i 8§ 2 nr. 2 allysir spreingievni sum:
“Spreingievni o.a. fevnt av legtingsloég um spreingievni og spreingiarbeidi v.m. — ADR
flokkur 1.”

ADR er “Konvention om international transport af farligt gods ad vej”, og hevur nevnda
konvention bytt ymisk evni upp i flokkar, har flokkur 1 er “Eksplosive stoffer og genstande”.
[ Yvirlitinum yvir evni, id eru bytt sundur i avisu flokkarnar i ADR sast, at
“Amonniumnitrat” hevur nummar 0222 og hoyrir til flokk 1 — Eksplosive stoffer og
genstande. Tad eru t6 onnur evni, id eisini innihalda ammoniumnitrat, id eru flokkadi i adrar
flokkar i ADR.
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Samanumtikid hevur Térshavnar havn sgguliga flokkad Ammoniumnitrat i vgrub6lkin vid
spreingievni, skotvapnum v.m., og av ti at tad just er til spreingievnisframleidslu, klagarin
innflytir Ammoniumnitrat hevur verid og verdur framvegis hildid, at verugjald skal rindast
sum asett i hesum vgrubolki... «

Vid skrivi, dagfest 25. mai 2023, vordu viomerkingarnar fra Torshavnar kommunu sendar
klagaranum til ummeelis vid einari freist aljodandi 14 dagar.

Tann 7. juni 2023 sendi klagarin umbodsmanninum soljédandi vidmerkingar:

«Ammonium nitrat er ikki spreingievni og verdur heldur ikki klassifiserad sum spreingievni.

B keypir ammonium nitrat fra Achema. A heimasiou teirra
https://www.achema.lt/ammonium-nitrate-n34-4 verdur greitt naerri frA ammonium nitrat,
sum verdur innflutt til Feroyar.

Tad eru adrar heimasidur, har tad verdur greitt naerri fra ammonium nitrat, hvat tad er og hvat
tao ger. ...

Tad er gjegnumgangandi, at ammonium nitrat er tadevni og ikki spreingievni.»

Tann 12. juni 2023 sendi umbodsmadurin Arbeids- og brunaeftirlitinum soljédandi skriv:

“Umbodsmadurin vidgerd i lgtuni eina klagu, sum snyr seg um vgrugjald i sambandi vid
innflutning av ammonium nitrat.

Osemjan millum innflytaran og Torshavnar Havn snyr seg um, hvert innflytarin eigur at
rinda verugjald eftir satsinum fyri ted (verubdlkur 4901) ella eftir satsinum fyri spreingievni
(verubdlkur (4604).

Okkara kunnleiki & hesum gki er avmarkadur. Vid tad at Arbeids- og brunaeftilitid umsitur
I6ggavuna um spreingievni og spreingiarbeidi, verdur spurt um, Arbeids- og brunaeftirlitid
kann lata Legtingsins umbodsmanni eina fragreiding um, hvat er avgerdandi fyri neer
ammonium nitrat verdur mett, at koma undir reglurnar fyri spreingievni eftir ti 16ggavu, id
tit umsita, og naer tad sostatt krevst serligt loyvid fra tykkum at innflyta ammonium nitrat.”

Tann 7. juli 2023 sendi Arbeids — og brunaeftirlitid soljédandi svar til umbodsmannin:

“Sambeert Lagtingsldg nr. 28 fra 30. april 2007 um spreingievni og spreingiarbeidi v.m., sum
seinast broytt vid legtingslog nr. 31 frd 17. mars 2022, hevur Arbeids- og brunaeftirlitid
eftirlit vid og gevur loyvi til:

1. Innflutning av spreingievni, Utbtnadi v.m. smb. §3, stk. 1

2. Framleidslu av spreingievni smb, 84, stk. 1

3. Handfaring av spreingievni og Gtinnan av spreingiarbeidid smb. 85, stk. 1

4. Marknadarfering, keyp ella sglu av spreingievni v.m. og utbinadi smb. 86, stk. 1

sida 9/15


https://www.achema.lt/ammonium-nitrate-n34-4

LOGTINGSINS
UMBODSMADBUR

Arbeids- og brunaeftirlitid hevur ikki eftirlit vid ella gevur loyvi til innflutning avammonium
nitrat, olju ella gdrum serskildum raverum, id millum annad kunnu nytast til framleidslu av
spreingievni. Arbeids- og brunaeftirlitid metir ikki, at hesar serskildu ravarur i seer sjalvum,
eru at skilja sum spreingievni, og metir tiskil heldur ikki, at ter eru fevndar av 16gini um
spreingievni og spreingiarbeidi.

Tad er ikki fyrr enn vidkomandi raverur, her undir ammonium nitrat, verda blandadar saman
vid adra raveru eftir avisum lutfalli, at talan verdur um spreingievni, sum er fevnt av
adurnevndu léggavu og harvido kemur undir myndugleikagki hja Arbeids- og
brunaeftirlitinum.”

Vid skrivi, dagfest 10. juli 2023, vard fragreidingin fr4 Arbeids- og brunaeftirlitinum send
pagrtunum til kunningar og meguliga vidmerkingar vid freist til 25. august 2023.

Tann 18. september 2023 sendi umbodsmadurin pgrtunum soljédandi skriv:

“Nu freistin at gera vidmerkingar til fragreidingina fra Arbeids- og brunaeftirlitinum er farin
og hvgrgin av pgrtunum hevur gjgrt vidmerkingar, er umbodsmadurin farin undir endaligu
vidgerdina av malinum.

Umbodsmadurin ynskir i hesum sambandi at faa neyvari upplysingar um veruflokkingina,
i0 Torshavnar Havn hevur gjert til bolkarnar i gjaldsskranni.

Umbodsmadurin fer i hesum sambandi at bidja Torshavnar kommunu um at senda ser avrit
av allari vgruflokkingini (vita hava bara avrit av bélki 4604 og 4901) og at faa upplyst, um
hetta er ein flokking, sum Térshavnar Havn sjalv hevur gjert, ella um hetta er vid fyrimynd
i flokking hja @drum myndugleika. Eisini ynskir umbodsmadurin upplyst, um hendan
veruflokking eisini var nytt, ta kunngerdin nr. 112 fra 5. juli 1995 um skipa- og verugjeld
fyri havnir og bryggjur var galdandi. ...”

Tann 21. september 2023 sendi Térshavnar kommuna umbodsmanninum galdandi veruskra og
vgruskranna fra 2002.

Tann 26. september 2023 spurdi umbodsmadurin Torshavnar kommunu, hvussu praksis hevai
verid vid vgrugjaldi a ammonimnitrat, medan gamla kunngerdin var i gildi, og um man ta eisini
hevdi eina veruskra afturat gjaldsskranni at umsita eftir, og i so fall, um hon hevdi somu
uppdeiling sum nu — serliga ta hugsad verdur um ammoniumnitrat. Eisini spurdi umbodsmadurin,
hver fyrimyndin var fyri vgruskranni hja Torshavnar Havn, og visti m.a. & toll- og veruskranna
hja Taks, kap. 31 nevnt gadningsstoffer og kap. 36 nevndur krudt og andre eksplosive stoffer,
har ammoniumnitrat er nevnt undir kap. 31.

Tann 6. oktober 2023 svaradi Torshavnar kommuna, at teirra elsta forrit til verugjald hja
Taérshavnar havn vid alias a teldu kom i 2002, og hevur Torshavnar Havn ti ikki nakra teldutgka
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vgruskra eldri enn hesa vid alias, og at teimum kunnugt er ammoniumnitrat blivid flokkad sum
spreingievni i yvir 20 ar.

At studla undir sjénarmidid um, at ammoniumnitrat kann flokkast i bolkin fyri spreingievni, vard
fr4 Torshavnar kommunu/Térshavnar havn vist &, at i d&visum fgrum er ammoniumnitrat eisini
flokkad sum spreingievni i tariferingini hja Skat i Danmark. Vist vard til tekstin i tarifering undir
pkt. 3602 “tilberedte spreengstoffer undtaget krudt” (min viom.)
En vare bestdende af fritflydende porgst granulat hovedsageligt bestaende af
ammoniumnitrat og med fglgende sammensatning...
Tarifering under pos. 3102 “kveelstofholdige gadningsstoffer, mineralske ellar kemiske “ (min
viom.) er udelukket, da varen er specifikt sammensat til at blive anvendt som basismateriale
til spreengstoffer. Hverken den anioniske polymer eller belaegningen er teknisk relevant for
brug til gedning. Betingelserne i bestemmelse 2 til kapitel 31 er derfor ikke opfyldt.
Varen tariferes derfor under KN-kode 3602 00 00 som tilberedte spraengstoffer, undtagen
krudt....

Tann 23. oktober 2023 spurdi umbodsmadurin klagaran um ammoniumnitratid, id B innflytur, er
tilgjert til nytslu sum spreingievni adrenn innflutning.

Tann 14. november 2023 svaradir klagarin:

“Ammoniumnitrat, sum B innflytir i sekkjum ... er ganska vanligt og Ofarligt tadevni
(gjedningur). Hetta produkt er ikki gjert ella vidgjert til nytslu til spreingievni, &drenn tad
verdur innflutt. ...

B framleidir spreingievni vid einari kemiskari prosess vid m.a. nytslu av.ammoniumnitrat,
sum verdur blandad saman vid oljum. ...”

4. Nidurstgda

Vidgerd min av hesum mali snyr seg um, hvgrt Torshavnar havn hevur heimild at krevja
verugjald fyri innflutningi av ammoniumnitrat (yvir 16%) eftir takstinum fyri bolk 4604, nevndur
“Spreingievni, dynamitt” i veruskranni, sum er partur av gjaldskranni fyri Térshavnar havn.

Avgerdin hja Torshavnar havn, at krevja verugjald av innflutningi av.ammoniumnitrat eftir
takstinum i 4604, er stadfest av Havnanevndini hja Tdrshavnar kommunu. Havnanevndin er
haegsti myndugleiki i mun til aseting av stedd av verugjeldum og er eisini keerumyndugleiki i
mun til keerur um Torshavnar havn.

Logir og reglur fyri vgrugjald

Galdandi gjaldskra, sum Torshavnar byrad hevur gjert fyri Torshavnar havn, er dagfest 1. juli
2009. Afturat gjaldskranni er galdandi ein varuskra fra 2002, sum Torshavnar havn hevur gjert
til neyvari flokking av bolkunum i gjaldsskranni. Gjaldskrain og veruskrain eru ikki alment
lystar, men frabodadar skipafelagunum, sum krevja inn vegrugjeld fyri Torshavnar havn.
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Reglur um havnir og Kommunufulltrdin
I Feroyum er ikki ngkur havnaldg ella onnur 16ggava sum asetur grundleggjandi treytirnar fyri,

hvussu eitt ni kommunalar havnir skulu/kunnu skipast og rekast, si té nidanfyri um lov nr. 127
af 29. april 1913 om anlaeg av havne m.v. paa Fargerne, sum m.a. var heimildin fyri at gera eina
havn i Torshavn og seinni at yvirtaka havnina sum kommunala havn og lov nr. 7 af 30. januar
1875 om Udferdigelse af reglementariske Bestemmelser for Benyttelse af Havne m.m., sum er
ein heimildarlog fyri skilhaldsreglum & m.a. havnum.

Sum Tdrshavnar kommuna hevur greitt fra, liggur grundarlagid fyri heimildini hja kommununi
ti i hesum fari i sjalvari kommunufulltrdini. Sambeert kommunufulltriini kann ein kommuna
uttan itgkiliga l6garheimild fara undir ymisk tiltek av figgjarligum slagi & stadnum, t6 hava
kommunur ikki loyvi at reka vinnuvirksemi, uttan at hetta er heimilad i 16g, og upprikan av
kommununi er 6léglig.

Tey tiltgk av figgjarligum slag, sum kommunan kann gera vid heimild i kommunufulltrdini,
snugva seg serliga um at veita borgarunum ymisk slgg av teenastum og eisini at krevja gjald fyri
hesar teenastur. Gjaldid fyri eina teenastu ma to altid asetast vid virding av meginregluni um, at
upprikan av kommununi er 6l6glig, ti kommunurnar hava ikki til uppgéavu at vinna pengar.

Torshavnar havn og vgrugjeld

Térshavnar havn er skipad undir kommunustjoranum sum ein eind, har ein havnarmeistari er
leidari. [ § 2 i lov nr. 127 af 29. april 1913 om anlag av havne m.v. paa Fargerne, som senest
endret ved lov nr. 125 af 15. juni 1927, er m.a. asett soleidis: ”Havnenes (molernes) indtaegter
og udgifter skal holdes adskilte fra kommunernes almindelige kasser; deres midler kan kun
anvendes til bedste for dem selv”. Samsvarandi hesum inngongur Torshavnar havn sum
rakstrarstad i roknskapinum hja kommununi.

Heimasidan hja Torshavnar kommunu lysir virksemid hja Térshavnar havn soleidis:

“ Tdorshavnar havn umsitur gll havnalggini i Torshavnar kommunu. Hetta fevnir um alt fra
farmahavnini i Térshavn til bataplassini & bygdunum i Térshavnar kommunu.

I hevudsheitum er virksemid & havnagkjunum i allari kommununi farma- og ferdafélkaflutningur
innan- og uttanlands, upp- og avskipan, umvalingar, proviantering og bunkring. Virksemid hja
Torshavnar havn fevnir um so at siga alt, sum hevur vid sjovinnu at gera....”

At gera og reka eina havn hevur verid mett sum ein naturlig kommunal uppgava. Kommunan
hevur heimild at krevja gjald fyri teer teenastur, sum verda veittar i sambandi vid havnavirksemid.
Ta kommunan, ikki uttan lI6garheimild, hevur heimild at reka havnir & vinnuligum grundarlagi,
kunnu gjeldini fyri teenastuna ikki vera vid vinningi fyri eyga. Gjeldini eiga ti at avspegla
utreidslurnar, sum havnin hevur av ti itekiligu teenastuni. Hesir adaltattir eru eisini galdandi, t&
vgrugjeld skulu asetast.
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Eg haldi, at meginreglur um prisaseting ella ein kostnadarpolitikkur eiga at verda skrivadar i
gjaldsskranni, so greitt er, hverjir karmar eru fyri aseting av varugjgldum.

Likareglan
Klagarin hevur gjert galdandi, at meginreglan um, at borgarar skulu vidgerast eins og faa somu

sgmdir (likareglan), verdur sett til viks av Torshavnar havn, ta tad snyr seg um innflutning av
ammoniumnitrat. Térshavnar kommuna hevur undir malsupplysingini vist aftur, at Térshavnar
havn ger mismun og krevur annad verugjald fra klagaranum fyri innflutning av ammoniumnitrat
enn fra gdrum, sum innflyta somu vegru. Vist verdur i hesum sambandi &, at gll, sum innflyta
ammoniumnitrat yvir 16%, rinda gjald eftir flokkingini fyri spreingievnid. Tey, sum innflyta t@d,
har ammoniumnitrat er i tadblandingini, rinda verugjald eftir flokkingini fyri ted, ti talan er ta
um eina adra varu.

Ta tgd, har ammoniumnitrat er iblandad og ammoniumnitrat yvir 16%, eru ymiskar vgrur, og ta
allir innflytarar av ammoniumnitrat yvir 16% verda vidgjerdir lika, haldi eg, at grundarlag er ikki
fyri at siga, at Térshavnar Havn ger beinleidis mismun & innflytarum.

Gjaldsskrain fyri Torshavnar havn og veruskrain

Almennu reglurnar, sum i gjaldsskranni eru asettar fyri vegrugjald, siggjast undir yvirskriftini 11
Varugjald Pkt. A, 1 har ésett er, at vgrugjaldid verdur roknad eftir ti vekt, ti mati o.s.fr., sum er
tilskilad i skipsskjglunum, soleidis at farid verdur eftir bruttovektini.

I almennu reglunum er eisini asett, at Torshavnar havn flokkar teer ymsu verurnar, sum koma til
landid, eftir takstaskipanini i gjaldskranni, og kann ein vara verda roknad til ymsar takstir, eigur
at verda valt tad gjaldid, i0 er best fyri gjaldaran. Mgguligar kaerur um flokking skulu sendast
havnastyrinum (nu Havnanevndini).

I gjaldsskranni er t6 einki asett um, hverjar meginreglur ella atlit eru galdandi fyri sjalva
prisasetingina, ella hvarji atlit annars kunnu avirkad gjaldid, t.d. um vgrur, sum vidfgra krgv um
serliga handfaring og trygd, skulu hava haegri gjald 0.s.v.

Sum vidurskiftini vid verugjaldi eru lyst i sambandi vid hesa klaguna, haldi eg, at tad er ov litid
gjegnumskygni um grundarlagio fyri asetingini av takstunum i gjaldskranni.

I gjaldsskranni, sum Torshavnar byradid hevur gjert, er bolkur 46 nevndur Spreingievni,
skotvapn v.m. 1 bolki 46 er ein undirbdlkur nevndur a) patronir, spreingievni, dynamitt,
svavulpinnar o.t. Vagrugjaldio fyri verur i hesum bélki er 25 kr. pr. 100 kg.

I veruskranni, sum Toérshavnar havn hevur gjart, sum er ein neyvari flokking av bélkunum i

gjaldsskranni, er ein bolkur undir 46 nevndur 4604 spreingievni, dynamitt. Eitt av evnunum
nevnd undir hesi bolking er ammoniumnitrat, og sum skilst av malsupplysingunum, er ta talan
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um ammoniumnitrat yvir 16%. Tdorshavnar kommuna hevur vist 4, at hendan flokking hevur verid
asett og praktiserad allatidina, medan byradid hevur havt heimild at aseta gjeldini.

Av malsupplysingunum synist té greitt, at ammoniumnitrat, sum klagarin innflytur, i sjadlvum saer
ikKi er spreingievni.

Hetta hevur klagarin vist &, eins og Arbeids- og brunaeftirlitid hevur vist a hetta i fragreidingini
til min. Klagarin hevur harumframt vist &, at ammoniumnitrati, sum klagarin innflytur, ei heldur
er gjort ella vidgjert til nytslu til spreingievni, &drenn tad verdur innflutt.

Eisini er greitt, at tA ammoniumnitrat verdur innflutt sum partur av eini ted blanding, so verdur
veran bolkad i bolk 49, nevnt tadevni, har vgrugjaldid er 3 kr. pr. 100 kg.

Eg havi ikki fingid nakra itekiliga grundgeving fyri, hvi ammoniumnitrat sum innflutt vera er
flokkad undir verubolkin 4604 “spreingievni, dynamitt”. Fragreidingarnar fra Torshavnar
kommunu og malsskjglini benda &, at Torshavnar havn og Havnanevndin hava havt ti fatan, at
talan er um spreingievni, og at tad krevst serligt loyvi at innflyta hesa veru, og at tad eisini er
tikid atlit at, at klagarin nytir innfluttu vgruna til framleidslu av spreingievni.

Um hetta er grundarlagid fyri flokkingini, tykist flokkingin at byggja & eina misfatan og ivasom
atlit.

Eg havi t0 ikki farleika at siga, just i hvenn bolk i gjaldsskranni tad er reettast at flokka
ammoniumnitrat i, men kann visa &, at i galdandi Toll- og veruskré hja TAKS er ammoniumnitrat
bolkad undir kap. 31 nevndur gadningsstoffer. Eisini skal eg, sum frammanundan nevnt, visa &,
at heimildin til at aseta varugjeld er avmarkad av regluni um, at kommunalt virksemi ikki kann
rekast vid vinningi fyri eyga uttan serskilda l6garheimild, og at verugjgldini eiga at avspegla
atreidslurnar, sum havnin hevur av ti itgkiligu tenastuni.

Havnanevndin er myndugleikin, id asetur vgrugjaldid. Vid at stadfesta avgerdina hja Tdorshavnar
havn i hesum mali hevur Havnanevndin godkent, at flokkingin, sum Térshavnar havn hevur gjart
av. ammoniumnitrat i 4604, er innan karmin av boélki 46 i gjaldskranni. Hoéast ivasama
grundarlagid fyri at flokka ammoniumnitrat undir bolk 4604 i veruskranni “spreingievni,
dynamitt” og harvid i flokk 46 i gjaldskranni nevndur “spreingievni, skotvapn v.m.” havi eg
sostatt ikki grundarlag at stadfesta, at kravda verugjaldid av innflutninginum av ammoniumnitrat
er beinleidis skeivt.

Visandi til fragreidingina fra Arbeids- og brunaeftirlitinum um, at ammoniumnitat sum ravara i
seer sjalvum ikKki er at skilja sum spreingievni, og at tad er ikki fyrr enn at ammoniumnitrat verdur
blandad saman vid adrari raveru, at talan verdur um spreingievni, fari eg at meaela Torshavnar
kommunu (Havnanevndini) til at endurskoda gjaldsskranna og vgruskranna vid atliti at
vgrugjaldinum fyri ammoniumnitrati.
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Eg fari eisini at meela til at gjaldskrain og veruskrain verda lystar soleidis, at teer verda alment
atkomuligar.

Eg fari at bidja Torshavnar kommunu / Havnanevndina lata meg freetta, hvat vidari hendir i
malinum.

Mol

Hanna Vang
Lagtingsins umbodsmadur
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