Starvssetan innan fyri tad almenna

Heini Petersen, radgevi

Skyldan at seta tann best skikkada er galdandi sum ein 6skrivad
fyrisitingarreettarlig meginregla, galdandi fyri starvssetan & almenna
arbeidsmarknadinum.

Vidurskifti kring starvssetan innan almenna geiran, id er land og kommunur, eru skipad i 16ggavu,
fyrisitingarreettarligum meginreglum, felagsavtalum & almenna arbeidsmarknadinum og i
starvsfolkapolitikki.

Av logum, 0 skipa gkid, kunnu m.a. nevnast, fyrisitingarlégin (lggtingslog nr. 132 fra 10. juni 1993
um fyrisitingarlog), teenastumannalogin (legtingslog nr. 31 fra 5. juli 1971 um tenastumenn landsins),
javnstgdulogin (legtingslog nr. 52 fra 3. mai 1994 um javnstgdu millum kvinnur og menn) og
lagtingslog nr. 63 fra 26. juni 2011 um at banna mismuni & arbeidsmarknadinum orsakad av breki.

Harafturat eru vidurskifti kring starvssetan hja landinum skipad i starvsfolkapolitikki landsins.
Starvsfdlkapolitikkurin er settur i verk av landsstyrinum og setur karmar fyri starvsfolkapolitikkinum,
id er galdandi i landsfyrisitingini. Partar av starvsfélkapolitikkinum mugu metast sum galdandi fyri
allar almennar setanir og siggjast eitt nu aftur i 16ggavu og asetingum i felagsavtalum & almenna
arbeidsmarknadinum.

Kommunurnar hava ikki ein felags starvsfélkapolitikk, men summar kommunur hava sett i gildi ein
starvsfélkapolitikk/starvsfolkaskipan, id m.a. vidger starvssetan.

Uttan mun til um kommunur hava sett i gildi ein starvsfolkapolitikk, so er ein kommuna i gllum fgrum
bundin av vidkomandi l6ggavu, fyrisitingarraettarligum meginreglum og galdandi felagsavtalum a
almenna arbeidsmarknadinum.

Vidurskifti kring starvssetan eru eisini skipad i Aavisum felagsavtalum & almenna
arbeidsmarknadinum. Ein felagsavtala er ein semja millum arbeidsgevarar og umbod fyri
arbeidstakarar, id vanliga er eitt fakfelag, um hvgrjar treytir og krev skulu galda i mun til arbeidi.
Innan tad almenna eru arbeidsgevararnir i hgvudsheitum landid og kommunurnar, id avikavist eru
umbodadi av Figgjarmalarddnum og Kommunala Arbeidsgevarafelagnum. Galdandi felagsavtalur &
almenna arbeidsmarknadinum eru m.a. at finna a heimasiounum: fmr.fo og kaf.fo.



Skyldan hjé setanarmyndugleikanum at seta tann best skikkada

A almenna arbeidsmarknadinum hava setanarmyndugleikar, vid st@di i kravinum um sakliga
fyrisiting, skyldu at seta tann ella tey, sum Ur einari heildarmeting eru best skikkad til starvid. Starvid
eigur at verda lyst leyst i einari almannakunngjerdari starvslysing, eitt nu i tidindablgdum ella
talgildum midlum.

Skyldan at seta tann best skikkada er galdandi sum ein dskrivad fyrisitingarreettarlig meginregla,
galdandi fyri starvssetan & almenna arbeidsmarknadinum.

I avisum felagssattmalum er to fravik gjert fra kravinum um almannakunngjerda starvslysing, t.d. ta
talan er um fyribilssett starvsfolk, soleidis, id asett er i felagsavtaluni millum Starvsfelagid og
Figgjarmalaradio/Kommunala arbeidsgevarafelagio og felagsavtaluni millum Buskapar- og
Lagfradingafelag Feroya og Figgjarmalaradid/Kommunala Arbeidsgevarafelagid.

Krov til starvslysingina hja setanarmyndugleikanum
Ongin loggava er, i0 skipar innihaldid av starvslysingum fyri starv, id lyst verda leys & almenna
arbeidsmarknadinum, vid undantakid av tenastumannastgrvum, id narri er greitt fra nidanfyri.

I avisum felagsavtalum, t.d. felagsavtalunum millum Buskapar- og Legfredingafelag Feroya og
Figgjarmalaradio/Kommunala Arbeidsgevarafelagid, Starvsfelagid og Figgjarmalaradido/Kommunala
Arbeidsgevarafelagio 0g felagsavtaluni millum Foroya Pedagogfelag 0g
Figgjarmalaradio/Kommunala Arbeidsgevarafelagid, standa ymsar treytir fyri, hvat ein starvslysing
i minsta lagi skal innihalda. Sum demi kann nevnast, at i felagsavtalunum millum Buskapar- og
Lagfradingafelag Faroya og Figgjarmalaradid/Kommunala Arbeidsgevarafelagid og Starvsfelagid og
Figgjarmalaradid/Kommunala Arbeidsgevarafelagid, stendur sum krav, at starvslysingin skal tilskila,
hvat starvid fevnir um, hver Gtbugving krevst og hver lgnin er.

I starvsfolkapolitikki landsins og eitt ni i starvsfolkaskipanini hja Vaga- og Kvivikar kommunu er
asett, at starvslysingin skal hava eina umsoknarfreist, sum i minsta lagi er 14 dagar. Sama
umsOknarfreist er td. asett i felagsavtaluni millum Feroya Pedagogfelag og
Figgjarmalaradio/Kommunala Arbeidsgevarafelagid, men er ikki &sett i gllum felagsavtalum &
almenna arbeidsmarknadinum.

Umsoknarfreistin eigur i gllum farum at verda rimilig, soleidis at maguligir skikkadir umsgkjarar faa
veruligar stundir at umrada og radfera seg og fyrireika eina ngktandi umsokn. A tann hatt hevur
setanarmyndugleikin gjart sitt til i royndini at finna tann umsgkjaran, id Ut fra eini heildarmeting er
tann best skikkadi til starvid.

Innihaldid i starvslysingini eigur eisini i minsta lagi at umboda tey krev og treytir, id vanliga mugu
metast at verda viokomandi fyri at rekja tad starvid, id lyst er leyst.



Fyri teenastumannasterv eru vidurskiftini kring innihaldid av starvslysingini serliga skipad i 8§ 5, stk.
2 og 3 i teenastumannalogini, id er soljodandi:

66§ 5'

Stk. 2. 1 lysingini skal starvsgkid, starvsheitid og tann fyri starvid i lgtuni galdandi lgnarramma og tad i
Igtuni galdandi teenastustad, tilskilast.

Stk. 3. Umsoknarfreistin eigur ikki at vera styttri enn 14 dagar, uttan so at serlig vidurskifti gera tad fyri
neydini.
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Krgv til méalsvidgerdina hja setanarmyndugleikanum

Starvssetan, ein fyrisitingarraettarlig avgerd

Ta setanarmyndugleikin, t.d. ein stovnur, kommunustyri ella einstaki landsstyrismadurin, tekur
avgerd um at seta ein av umsgkjaranum i starv, er hetta at meta sum ein fyrisitingarreettarlig avgerd.
Tad sama er galdandi, um setanarmyndugleikin velur at havna einari umsékn um starv.

Tad merkir, at avgerdin og setanartilgongdin eru fevnd av teimum skrivadu og 6skrivadu reglum, id
galda i fyrisitingarraettinum.

Hesar reglur eru eitt na reglurnar um partshoyring, grundgeving og keeruvegleiding, id asettar eru i
fyrisitingarlégini og 6skrivadu fyrisitingarreettarligu meginreglurnar, so sum meginreglan um sakliga
fyrisiting, skyldan at lysa eitt mal til fulnar (da. officialprincippet) og likareglan.

Meginreglan um sakliga fyrisiting

Meginreglan um sakliga fyrisiting ber vid ser, at ein fyrisitingarrattarlig avgerd skal verda grundad
a saklig atlit. Ein setanarmyndugleiki eigur tiskil einans at meta um vidurskifti, id eru saklig i mun til
at rgkja itgkiliga starvid, id lyst er i starvslysingini.

Yvirskipad setur t.d. Grundlégin og Evropiski Mannarattindasattmalin  mark fyri, hvat
setanarmyndugleikin sakliga kann leggja dent a. Her verdur serliga hugsad um felagsfralsi og
trdarfreelsi, id ein setanarmyndugleiki skal geva seer far um i sambandi vid tey atlit, id myndugleikin
atlar at leggja dent a.

Av sakligum atlitum, id ein setanarmyndugleiki kann leggja dent 4, kann nevnast, at sambeert § 9, stk.
1 i tenastumannalogini skal ein teenastumadur “samvitskufult halda teer fyri starv hansara galdandi
reglur, og skal beedi i og uttan fyri teenastu visa slikan atburd, sum starv hansara somir” . Hetta krav
um séma, id nevnist dekorumreglan, er eisini galdandi fyri umsgkjarar til sterv, id ikki eru
teenastumannasterv. Um setanarmyndugleikin eitt na veit av, at ein umsgkjari hevur framt revsiverd
vidurskifti, kann setanarmyndugleikin, visandi til dekorumregluna, meta um hesi vidurskifti eru ein
bagi fyri umsgkjaran. I slikum fgrum hevur tad tydning, hvussu gomul tey revsiverdu vidurskiftini
eru.



Harafturat kann nevnast, at um setanarmyndugleikin er vordin varugur vid, at ein umsgkjari adur er
koyrdur Ur starvi vegna vantandi samstarvsevni, kann setanarmyndugleikin sakliga leggja dent & hetta
i sinari meting av, um umsgkjarin er skikkadur til starvid. I hesum hgpi eigur setanarmyndugleikin to
at tryggja seer, at malid er lyst til fulnar. Si naerri nidanfyri i brotunum “skyldan at lysa eitt mal til
fulnar” og “skyldan at partshoyra”.

At enda kann nevnast, at ein setanarmyndugleiki, sum meginregla, ikki kann leggja dent a, at
umsgkjari hevur avist kyn i sambandi vid starvssetan, smb. § 3 i lggtingslog nr. 52 fra 3. mai 1994
um javnstgdu millum kvinnur og menn. A sama hétt kann setanarmyndugleikin heldur ikki leggja
dent &, at umsgkjari ikki skal bera avist brek — ella at umsgkjari skal bera avist brek, smb. 88 2 0g 3 i
lagtingslog nr. 63 fra 26. juni 2011 um at banna mismuni & arbeidsmarknadinum orsakad av breki.

Skyldan at lysa eitt mal til fulnar

Ein onnur meginregla er skyldan at lysa eitt mal til fulnar. Hendan meginreglan setur kragv til
setanartilgongdina, m.a. hvussu setanarsamrgdan verdur lggd til reettis, eitt ni um neydugt er vid fleiri
setanarsamrgdum, serfrgdi ella Utvegan av ummaeli fra tilvisingarpersénum, id umsgkjararnir hava
vist til.

Avgerandi er, at setanarmyndugleikin lysir gll vidurskifti, id kunnu hugsast at verda vidkomandi fyri
metingina av, hver av umsgkjarunum er tann best skikkadi. Skyldan studlar sostatt undir, at
myndugleikin tekur “rettu” avgerdina.

Ein fakliga veel samansett setanarnevnd kann vera ein munagOdur hattur hja einum
setanarmyndugleika at faa eitt setanarmal lyst til fulnar og avgreitt samsvarandi teimum reglum, id
galdandi eru i fyrisitingarl6gini og fyrisitingarraettinum sum heild.

I méali LUM 20/00137 gav umbodsmadurin Uttanrikis- og mentamalaradnum eina atalu fyri
handfaringina av malinum um setan av nyggjum stjora fyri Tjodpall Fgroya. Umbodsmadurin helt, at
Uttanrikis- og mentamalaradid ikki hevadi Utvegad ser allar neydugu upplysingarnar i malinum fyri
at kunna stadfesta, at Leiklistaradid hevdi tikid saklig atlit i sambandi vid starvsetanina.
Umbodsmadurin helt ti, at Uttanrikis- og mentamalaradid ikki hevai lyst malid ngktandi, &drenn radid
tok endaliga avgerd i malinum.

Skyldan at partshoyra

Sum partur av skylduni at lysa eitt mal til fulnar, kann setanarmyndugleikin, &drenn ein avgerd verdur
tikin, hava skyldu at partshoyra ein ella fleiri av umsgkjarunum, smb. 8 18, stk. 1 i fyrisitingarldgini.
Hetta kann eitt nd verda, um setanarmyndugleikin, i sambandi vid eina setanarsamrgdu, hevur fingid
upplysingar fra einum fyrrverandi arbeidsgevara, id ikki eru til fyrimunar fyri ein umsgkjara.



Skyldan at svara og vidgerdartidin

Sambeert godum fyrisitingarsidi skal setanarmyndugleikin geva gllum umsgkjarum eitt svar til teirra
umsokn. Setanarmyndugleikin eigur eisini at skipa soleidis fyri, at vidgerdin av umséknunum ikki
gerst 6neyduga dragv. Um vidgerdin av umsoknunum gerst dragvari enn vanligt, eigur
setanarmyndugleikin at kunna umsgkjararnar um orsgkina til seinkanina, og ner tad kann vaentast, at
setanin verdur avgreidd.

Skyldan at grundgeva
Sambeert 8§ 21 i fyrisitingarlogini, skal ein avgerd, ta hon verdur frabodad skrivliga, hava eina
grundgeving, uttan so, at avgerdin til fulnar gongur partinum & mati.

Grundgevingin skal verda givin samstundis, sum avgerdin verdur frabodad.

Tad er sum meginregla ikki krav sambeert fyrisitingarlogini, at ein avgerd skal frabodast skrivliga,
men sambeert 8 22, stk. 1 i fyrisitingarlogini, kann hann, sum munnliga hevur fingid bod um eina
avgerd, krevja at faa skrivliga grundgeving fyri avgerdini.

Grundgevingin skal hjalpa umsgkjaranum betri at skilja avgerdina og godtaka hana. Grundgevingin
skal tryggja, at umsgkjarin hevur mgguleika at kanna, um avgerdin er rgtt, at grundarlagio fyri
avgerdini er sakligt, og at malid var lyst til fulnar, &drenn avgerdin vard tikin.

Ein havnad umsokn skal hava eina grundgeving samsvarandi krgvunum i 8§ 23 i fyrisitingarlogini.
Fyri teir umsgkjarar, id ikki eru bodnir til setanarsamrgdu, er vanliga ikki neydugt hja
setanarmyndugleikanum at grundgeva gjelliga fyri avgerdini. Dgmi kann vera um, at
setanarmyndugleikin longu frammanundan metir seg hava greida og skjalfesta vitan um, at
umsekjarin ikki er skikkadur til starvid. Si eisini nidanfyri undir brotinum “Meting av umsekjarum”.
Hoast setanarmyndugleikin ikki nytist at grundgeva gjgalliga, eigur grundgevingin t6 altid i minsta
lagi at vera soleidis ordad, at umsgkjarin greitt ser, hvat setanarmyndugleikin hevur grundad sina
avgerd a.

Er hinvegin talan um umsgkjarar, id eru komnir longur i setanartilgongdini og hava verid til eina ella
fleiri setanarsamrgdur, ella til dgmis beinleidis eru tilmaeltir at faa starvid, eigur setanarmyndugleikin,
um so er at umsgkjarin ikki fer starvid, at grundgeva gjelliga fyri avgerdini. Grundgevast skal
soleidis, at umsgkjarin greitt seer hvarji atlit voru avgerandi fyri, at annar umsgkjari fekk starvid, t.d.
vid at gera eina samanbering av umsgkjarunum, har Gtbagving, royndir, setanarsamrgdur o0.a. verour
samanbordid og greinad.

I mali LUM 21/23892 gav umbodsmadurin Uttanrikis- og mentamalaradnum eina atalu fyri ikki at
geva klagaranum eina ngktandi grundgeving i sambandi vid eitt setanarmal. Umbodsmadurin helt, at
tad, at klagarin ikki bara hevai verid til setanarsamrgdu, men eisini i tilmalinum fr4 setanarnevndini
vard mettur at verda best skikkadi umsgkjari at rgkja starvid sum skalastjori, setti enn strangari krev
til skylduna at grundgeva.



I mali LUM 16/00024 vidgjerdi umbodsmadurin eina klagu um fyrisitingarligu vidgerdina hja
styrinum fyri @Kisteenastuna i Sandoyar Syslu um at seta leidara fyri @kisteenastuna. Umbodsmadurin
helt m.a. tad vera sera atfinningarsamt, at klagararnir onga skrivliga grundgeving hgvdu fingido um,
hvi teir ikki fingu starvid. Umbodsmadurin gav styrinum fyri @kistenastuna i Sandoyar Syslu eina
alvarsliga atalu fyri malsvidgerdina.

Setanartilgongdin hja setanarmyndugleikanum

Forleikin hja setanarmyndugleikanum

Ta setanarmyndugleikin skal meta um umsgkjararnar, er tad vanligt, at ein setanarnevnd verdur sett
at taka seer av setanartilgongdini og meela til ein ella fleiri av umsgkjarunum til starvid. Ofta verdur
eitt slikt tilmeeli gjert i talmerktari radfesting, id setanarmyndugleikan sidani kann taka stgdu til.

Skipanin vid setanarnevndum er ikki skipad i léggavu ella felagsavtalum a almenna
arbeidsmarknadinum, men er skipad i starvsfolkapolitikki landsins 0g
starvsfolkapolitikkinum/starvsfdlkaskipanini hja summum kommunum.

Avgerdin hja einari setanarnevnd um tilnevning av einum umsgkjara er einans tilmelandi fyri
setanarmyndugleikan, um ikki annad er &sett adrastadni, t.d. i 16ggavu ella felagsavtalu.

Til tess at skyldan um at seta best skikkada umsgkjaran kann vera hildin, eiga allir
setanarmyndugleikar at Utvega seer neydugu farleikarnar, t.d. vid at seta eina setanarnevnd ella faa
hjalp fra uttanhysis serfredi, soleidis at setanarmyndugleikin altid er “ilatin” at velja tann umsekjaran,
i0 Ut frd einum heildarmeting er tann best skikkadi til starvid.

Tal av skikkadum umsgkjarum

Onki krav er i l16ggavu ella felagsavtalum um, at setanarmyndugleikin skal sgkja av nyggjum um
ongir ella ov fair skikkadir umsgkjarar eru til eitt starv. Teenastumannasterv eru t6 undantikin, id lyst
er nidanfyri.

Hoast hettar, so eigur setanarmyndugleikin, grundad & skylduna at seta best skikkada umsgkjaran i
starv, at gera sar eina meting av, um til ber at finna n6g skikkadar umsgkjarar, millum teir, id hava
latid inn starvsumsokn, ella um neydugt er sgkja av nyggjum.

Fyri teenastumannasterv er kravid asett i § 5, stk. 4 i teenastumannalogini, id er soljodandi:

“§ 5

Stk. 4. Heldur landsstyrid, at eingin av umsgkjarunum, id sgkt hava lyst starv innan é&settu tidarfreist, er ndg
veel skikkadur til starvid, ella at nyggj lysing kann elva duguligari monnum at sgkja, skal starvid verda lyst
av nyggjum.*



Meting av umsgkjarum
Setanartilgongdin verdur vanliga lggd soleidis til reettis, at nakrir av umsgkjarunum beinanvegin
verda saldadir fr4, og nakrir bodnir til eina ella fleiri setanarsamrgdur.

I nogvum farum er talan um ein lutfalsligan storan hop av umsgkjarum, id setanarmyndugleikin skal
taka stgdu til. T4 setanarmyndugleikin skal meta um, hverjir av hesum umsgkjarum skulu bjodast til
eina setanarsamrgdu, er neydugt, at setanarmyndugleikin hevur gjert ser eitt sakligt metingarstgadi,
grundad & starvslysingina, til at fremja urvalid.

I avisum fgrum verda umsgkijarar, id & pappirinum eru skikkadir sum evni til eina setanarsamrgdu,
saldadir fr4. Talan kann t.d. verda um, at setanarmyndugleikin longu frammanundan metir seg hava
greida og skjalfesta vitan um, at ein av umsgkjarunum ikki er skikkadur til starvid. I slikum fari skal
setanarmyndugleikin t6 verda varin vid at leggja vidurskifti til grund fyri sinari stgdutakan, id eru
hend fyri fleiri arum sidani. Avgerandi er i gllum fgrum, at setanarmyndugleikin hevur gjart ser
greitt, um malid er lyst til fulnar, um partshoyring krevst og at viokomandi umsgkjari i slikum fgrum
feer eina gjelliga grundgeving. Si nerri omanfyri i brotunum “skyldan at grundgeva”, “skyldan at lysa
eitt mal til fulnar” og “skyldan at partshoyra”.

Ta setanarsamrgdurnar verda hildnar, er tad umrddandi at fyrisitingarreettarliga likareglan verdur
hildin. Tad vil eitt nu siga, at spurnablgd og adrar kanningar eru gjardar eftir sama leisti fyri allar
umsgkjararnar.

Metingin skal taka stedi i teimum krgvum og treytum, id settar eru i starvslysingini, og skal altid og
einans vera grundad 4 saklig atlit. Si omanfyri undir brotinum “Meginreglan um sakliga fyrisiting”.

Vanliga eru starvslysingarnar ordadar soleidis, at summi vidurskifti, so sum utbagving, aldur,
koyrikort o.a., skulu vera lokin av gllum umsgkjarum. Onnur vidurskifti, so sum personligir
eginleikar, royndir o.a., eru ofta ordadi soleidis, at setanarmyndugleikin kann gera ser eina meting
0g samanbering av hesum, grundad 4 ta vitan og upplysingar, id setanarmyndugleikin feaer Utvega seer
i setanartilgongdini. T.d. kann ein umsgkjari skara burturdr vid vidkomandi royndum i
starvslysingini, men i setanarsamrgduni avduka vantandi personligar eginleikar at rekja starvid.

Val av umsgkjara

Té setanarmyndugleikin hevur tikid avgerd um at seta ein av umsgkjarunum i starv, er mannagongdin
vanliga tann, at umsgkjarin feer eitt tilbod fra setanarmynduglekanum um starvssetan, id hann skjotast
gjerligt skal taka stgdu til.

Sambeert lggtingslég nr. 20 frd 8. mai 2008 um skyldu arbeidsgevarans at frdboda lgntakaranum
treytirnar fyri setanarvidurskiftunum, hevur setanarmyndugleikin skyldu at geva ti setta eitt
setanarbrav, har upplyst m.a. verdur um, ner setanin byrjar, arbeidstidina um vikuna, lgnarvidurskifti
og hvarjar felagsavtalur & almenna arbeidsmarknadinum skipad arbeidsvidurskiftini.



