Ekstrahering - urdrag av upplysingum um veruligar umstgdur

Elinborg Apol, radgevi

§ 11. Upplysingar i skjglum, id eru umfatad av § 7 og § 10, nr. 1-4, um veruligar umstgdur,
sum eru av stérum tydningi fyri malid, skulu hoast hesar &setingar latast i samsvari vid
vanligu reglur légarinnar.

Innlitslogin (legtingslog nr. 133 fra 10. juni 1993 um innlit i fyrisitingina, sum broytt vid lggtingslog
nr. 76 frad 8. mai 2001) skal tryggja borgarum og fjglmidlum mgguleika at faa innlit i virksemi hja
almennu fyrisitingini, vid at borgarar og fjglmidlar faa atgongd til skjgl i fyrisitingini. Innlitslogin er
galdandi fyri alt virksemi i almennu fyrisitingini undir heimastyrinum, badi fyri avgerdarvirksemi og
atinnandi virksemi (faktiska fyrisiting).

Endamalid vid almennum innliti er at tryggja gjegnumskygni og opinleika i arbeidi hja
myndugleikunum, soleidis at almenningurin kann hava alit & almennu fyrisitingini. Vid almennum
innliti kunnu borgarar og fjglmidlar hava eftirlit vid almennu fyrisitingini, og fjglmidlarnir kunnu faa
hendur & upplysingum at midla til almenningin. Yvirskipad kann sigast, at alment innlit stydjar
uppundir upplysing, talu- og skrivifralsi, og at borgarar luttaka i folkarsedinum.

Utgangsstadid er, at alment innlit er i gll skjgl vidvikjandi einum mali og i skjalayvirlitid i malinum.
T6 eru undantgk. Eitt av undantekunum snyr seg um innanhysis skjel hja myndugleikunum.
Innanhysis skjal eru skjel, sum eru gjerd av einum myndugleika til egna nytslu, braevaskifti millum
ymiskar deildir innan fyri sama myndugleika og braevaskifti millum eitt by- ella bygdarad og tess
nevndir, deildir og adrar stovnar ella millum hesar stovnar sinamillum. Sambeert 8 7 i innlitslogini er
ikki alment innlit i slik skjel.

Upplysingar um veruligar umstgdur

Hoast eitt skjal er undantikid almennum innliti, so kann myndugleikin, sambert § 11, stk. 1 i
innlitslogini, kortini hava skyldu til at draga ur (ekstrahera) og lata innlit i upplysingar i skjalinum. [
slikum fari er talan um upplysingar um veruligar umstedur, sum eru av storum tydningi fyri malid.
Vanliga mannagongdin i sambandi vid Urdrag av upplysingum er, at myndugleikin vid eini svartari
tussj strikar alt tad, sum ikki skal dragast ar, adrenn skjalid verdur latid.

Ordingin “upplysingar um veruligar umstedur” fevnir fyrst og fremst um skylduna at draga Ur og lata
innlit i greidar veruligar upplysingar i skjalinum, sum til dgmis:

e okkurt, sum er eygleitt.



e Urslit av gjgrdum matingum og gdrum kanningum.
o stadfestar upplysingar um figgjarlig vidurskifti, t.d. skattskylduga inntgku o.til.
e upplysingar vidvikjandi eini avisari hendingargongd.

Hetta merkir hinvegin, at skylda ikKi er at draga Ur og lata innlit i onnur slag av upplysingum, sum til
demis:

e innanhysis uttalilsir.

e metingar hja myndugleikanum.
e sjonarmid.

e grundgevingar.

e politisk og strategisk uttalilsir.

Eitt demi um eina upplysing um veruligar umstgdur er, at tad koyra 1000 bilar & einum vegastrekki
dagliga. Um skylda bara var at finna og lata innlit i heilt greidar upplysingarnar um veruligar
umstgdur, sum i omanfyri nevnda dgmi vid talinum av bilum & einum vegastrekki, hevdi tad ikki
verid so torfart at draga Ur og lata innlit i upplysingar i einum skjali. Men ordingin “upplysingar um
veruligar umstedur” hevur ein breidari tydning.

I Beteenkning om offentlighedsloven 1510/2009, sum visir til vidmerkingarnar til gomlu donsku
innlitslégina, sum svarar til galdandi feroysku innlitslégina, verdur & s. 557 lyst, hvat ordingin
“upplysingar um veruligar umstgdur” fevnir um:

1. upplysingar, sum eydsad eru fakta.
2. upplysingar, sum eru vid til at stydja prévliga grundarlagio i malinum ella annars hava til
endamals at skapa greidleika vidvikjandi veruligu umstgdunum i malinum.

Hetta seinna slagid av upplysingum kunnu nevnast “funktionsfakta”, og hesar upplysingar kunnu
hava ein meira subjektivan dam.

Tad er sostatt ikki n6g mikid bara at hyggja eftir innihaldinum av upplysingini - um upplysingin
vidvikur veruligum umstgdum ella ikki — t& upplysingar skulu dragast ur einum skjali. Hyggjast ma
eisini eftir, hvat endamal upplysingin hevur i itgkiliga malinum. Héast upplysingar ikki likjast fakta,
kunnu teer veel hava virkna sum fakta, t.v.s. vera ein partur av grundarlagnum fyri stgdutakanini hja
myndugleikanum. I deminum vid bilunum & vegastrekkinum hevdi skyldan at draga Gr upplysingar,
i mun til “funktionsfakta”, sostatt eisini fevnt um meguligar upplysingar um hattalag og fyritreytir,
sum myndugleikin brakti, ta hann stadfesti, at 1000 bilar koyrdu a vegastrekkinum dagliga.

Upplysingar av storum tydningi fyri malio

Teer upplysingar i skjglum um veruligar upplysingar, sum myndugleikarnir hava skyldu at draga ar
og lata innlit i, skulu eisini vera av storum tydningi fyri malid. Tad ber ikki til at gera eina almenna
lysing av, hvat liggur i kravinum um, at upplysingin skal hava stéran tydning fyri malid. At ein



upplysing er skrivad i eitt skjal i einum mali merkir ikki neydturviliga, at upplysingin er av storum
tydningi fyri malid. Tad er sannlikt, at upplysingin ikki var mett at vera tydningarleys, t& hon vard
skrivad i skjalid, men hon kann hava mist tydningin vid tidini. Vavid av skylduni at draga Ur
upplysing, i mun til at upplysingin skal hava stéran tydning fyri malid, kann ti verda &virkad av, naer
innlit verdur bidid i malid.

Vidmerkjast skal, at skyldan at draga Ur og lata innlit i upplysingar i skjglum um veruligar umstgdur,
sum eru av storum tydningi fyri malid, ikki er galdandi i teimum ferum, har upplysingarnar annars
siggjast i alment atkomuligum skjeglum i malinum.

“Funktionsfakta”

| FOB 2014-21 vidgjerdi danski umbodsmadurin eitt mal, sum snudi seg um, hvert skylda var at
draga ur og lata innlit i eina sokallada APV (arbejdspladsvurdering) hja Transportministeriet. APV
eru kanningar, sum verda gjerdar millum starvsfolk um t.d. trivnad, fysiskar karmar, luftgodsku, larm
v.m. a arbeidsplassinum. Transportministeriet sytti fyri at lata innlit i kanningarnar sum heild vid ti
grundgeving, at talan var um innanhysis skjgl. Nogvar av upplysingunum i kanningunum véru
samanumtekur av metingum ella sjonarmidum hja starvsfolkunum til avisar spurningar. Danski
umbodsmadurin kom til ta nidurstedu, at Transportministeriet hevdi skyldu at draga Ur og lata innlit
i urslitini av matingunum i kanningunum. Hann legdi dent &, at hoast urslitini hgvdu ein subjektivan
dam, so voru tey partur av grundarlagnum, sum skuldi nytast fyri at meta um, hvarji tiltek véru
neydug fyri arbeidsumhvgrvid i Transportministeriet. Her hugdi danski umbodsmadurin eftir, um
upplysingarnar hevdu eginleikar sum “funktionsfakta” i malinum.

I LUM 200700069 vidgjerdi Legtingsins umbodsmadur eina klagu fra tidindamanni um, at
Térshavnar kommuna ikki vildi lata innlit i fragreiding fra syns- og metingarmanni vidvikjandi
bygging av blstadareindum, sum kommunan lat byggja. Kommunan sytti innlit visandi til, at talan
var um eitt skjal, sum var fevnt av 8 10, nr. 4 i innlitslogini, sum asetur, at raetturin til skjalainnlit ikki
fevnir um breevaskifti hja einum myndugleika vid serkan til nytslu i reettarmalum, ella ta steda skal
takast til mgguligt reettarmal. Harumframt visti kommunan til 8§ 12 i innlitslégini, at talan var um
innihald, sum kundi skada felagid, id var umrgtt i skjalinum, um innlit vard latid i upplysingar i
skjalinum.

Umbodsmadurin helt ikki, at fragreidingin fra syns- og metingarmanninum, id var settur av raettinum
til at lysa malid i sambandi vid eitt reettarmdl, var fevnd av § 10, nr. 4 i innlitslogini. Umbodsmadurin
helt heldur ikki, at grundarlag var fyri at nokta innliti visandi til 8 12 i innlitslégini.

Umbodsmadurin visti &, at um so var, at fragreidingin hevdi verid fevnd av § 10, nr. 4 i innlitslogini,
so atti kommunan kortini at havt mett um, hvart upplysingar um fakta av tydningi fyri malid voéru at
finna i fragreidingini, og sum innlit ti atti at verid latid i sambaert § 11 i innlitslégini.

Kommunan hevai i svari til umbodsmannin sagt, at talan var ikki um veruligar upplysingar, men
heldur um metingar hja syns- og metingarmanninum. Hesum sjonarmidi var umbodsmadurin ikki



heilt samdur i. Umbodsmadurin visti 4, at fragreidingin fr4 syns- og metingarmanninum um, hvat
hesin hevoi stadfest i sambandi vid kanningar sinar, hvussu hann metti um gjerda arbeidid & stadnum,
og hvarjar abgtur voru neydugar, mattu sigast at vera veruligar upplysingar av tydningi fyri malid.

I LUM 22/00137 vidgjerdi Legtingsins umbodsmadur eina klagu fra einum borgara um, at hann ikki
fekk innlit i eitt innanhysis skjal hja Fiskimalaradnum vid talupunktum hja landsstyrismanninum i
fiskivinnumalum. Klagarin helt, at av ti at skjalid var meira enn 10 ara gamalt, skuldi atlit ikki longur
takast til at geva fyrisitingini frid at fyrireika malid, og at Fiskimalaradid ti atti at geva meirinnlit i
skjalid.

Fiskimalaraoid hevdi vigad fyrilitio fyri, at fyrisitingin kann arbeida i frio haegri enn dhugan hja
klagaranum at faa innlit i skjalid, og vildi ti ikki geva meirinnlit i skjalid. Vidvikjandi skylduni at
draga upplysingar Ur skjalinum, sbrt. 8 11, stk. 1 i innlitslégini, metti Fiskimalaradid, at skjalid ikKki
hevdi veruligar upplysingar av stérum tydningi fyri malid, og vildi ti ikki draga upplysingar ar
skjalinum og geva borgaranum innlit i hesar.

Umbodsmadurin var samdur vid Fiskimalarddid i, at talan var um eitt innanhysis skjal. Vidvikjandi
skylduni at draga upplysingar ur skjalinum, sambaert § 11, stk. 1 i innlitslégini, visti umbodsmadurin
4, at asetingin baedi er galdandi fyri upplysingar i skjglum um veruligar umstgdur, har talan heilt klart
er um fakta, og um sokallad “funktionsfakta” i skjelum. Umbodsmadurin helt, at stérur partur av
skjalinum voru metingar, argument og politisk og strategisk uttalilsir, sum Fiskimalaradio ikki hevai
skyldu at draga Ur og lata innlit i, men at ngkur av talupunktunum i skjalinum eftir umstgdunum
kundu metast at innihalda upplysingar um veruligar umstgdur, ti upplysingarnar sou ut til at greida
fr4 um tilburdir, sum voru farnir fram, tiltek, sum landsstyrismadurin hevdi framt, og tiltek, sum
landsstyrismadurin hevdi avgjert at gjggnumfera. Umbodsmadurin helt eisini, at ngkur av
talupunktunum innihildu “funktiénsfakta”, sum skaptu greidleika vidvikjandi veruligu umstgdunum
i malinum. Umbodsmadurin helt tad ikki vera avgerandi fyri skylduna at draga 0r og lata innlit i
upplysingar i skjalinum, i hvenn mun landsstyrismadurin hevdi brukt talupunktini. Tad, sum var
avgerandi, var eydkennid & teimum einstgku upplysingunum, og hverjum samanhangi ter voru partur
av.

Av ti at tad kundi hugsast, at skjalid var undantikid innliti i sini heild, sambeert § 13, stk. 1, nr. 6 i
innlitslogini, ti tad meguliga vard partur av eini kanning, sum stod fyri durum, um fagroyska
fiskivinnufyrisiting, gjgrdi umbodsmadurin ikki meira vid malid.



